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§39
Taloussuunnitelman 2026-2028 valmistelun linjaukset

PPHVADNO-2025-21754
Aluehallitus, 28.10.2025, § 223

Taustaa

Tasapainoisen taloussuunnitelman laatiminen

Hyvinvointialuelain 115 pykalan (611/2021) mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Lain mukaisesti taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai
ylijaamainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.
Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintdan kahden vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Pohteella tama
tarkoittaa vuotta 2026.

Hyvinvointialueen lisdrahoitus

Hyvinvointialueiden rahoituslain 11 pykalassa (617/2021) on kuvattu lisdrahoituksen
myontamista. Jos rahoituksen taso vaarantaa perustuslain mukaisten riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen palvelujen jarjestamisen,
hyvinvointialueella on oikeus saada lisarahoitusta palvelujen turvaamiseksi.

Riittavat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut

Oikeuskansleri on antanut paatoksen 23.4.2025 Eteld-Karjalan ja Satakunnan
hyvinvointialueiden kanteluun liittyen alijaamien kattamisen maaraaikojen ja
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien palveluiden turvaamisen
lainsaadantoristiriitaan.

Oikeuskansleri totesi paatoksessaan muun muassa seuraavaa: "Perustuslakiin ja lakiin
perustuvia palveluita ei voida jattaa lainvastaisella tavalla hoitamatta
hyvinvointialueella alijdgaman kattamisvelvoitteen toteuttamiseksi. Saman toteavat
myo6s molemmat ministeriot perusoikeusmyonteiseen laintulkintaan viitaten.
Korostan tata nakdkohtaa."

Lisaksi oikeuskansleri on todennut: "Vaikka asiasta ei ole suoraan saadetty, niin
hyvinvointialueen talousarvioon ja tulevien vuosien osalta taloussuunnitelmaan on
otettava maararahat tiedossa oleviin hyvinvointialueen menoihin
objektiviteettiperiaatteen mukaisesti. Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on yhteys
hyvinvointialueen tilinpaatdkseen, jonka tulee antaa oikea ja riittava kuva
hyvinvointialueen taloudesta. Taman ja yleishallinto-oikeudellisen
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objektiviteettiperiaatteen mukaisesti hyvinvointialueen talousarvion ja
taloussuunnitelman pitaa perustua realistisille ja todennakdisimpia perustellusti
pidettaville oletuksille ja laskelmille. Talousarvion ja taloussuunnitelman laatiminen
tallaisille parhaan tiedon ja realistisimman arvion mukaisille oletuksille ja laskelmille
on hyvinvointialueen viranhaltijan ja luottamushenkilopaatéksentekijoiden
virkavastuulla oleva virkavelvollisuus."

Valiaikainen muutos hyvinvointialuelakiin alijdgaman kattamista koskevan maaraajan
jatkamiseksi

Valtiovarainministerio valmistelee (saaddsvalmistelu VM072:00/2025)
hyvinvointialuelain valiaikaista taydentamista siten, etta talouttaan taysimaaraisesti
tasapainottaville hyvinvointialueille, joille ei kerry uutta alijadmaa vuodelta 2025,
voidaan osana valtion ohjausta tarvittaessa myodntaa mahdollisuus kattaa ennen
vuotta 2025 syntyneet alijgamat joko vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun
mennessa.

Lainsaadantovalmistelussa todetaan, etta hyvinvointialueiden tilanne on ollut
haastava alueiden kahden ensimmaisen toimintavuoden 2023-2024 aikana.
Valtaosalla hyvinvointialueista talouden nakymissa on kuitenkin tapahtunut kdanne
parempaan loppuvuoden 2024 aikana ja kustannusten kasvu on hidastunut
aiemmasta. Lainsaadannon muutoksella pyritddn varmistamaan toimintaa ja taloutta
merkittavasti uudistamaan ryhtyneiden hyvinvointialueiden mahdollisuus kattaa
alijdadmansa harkinnanvaraisen maaraajan pidennyksen puitteissa.

Lainsaadantomuutos on lausuntokierroksella 25.9.2025-31.10.2025. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2025 aikana ja saantely tulisi
voimaan arvioilta kevaan 2026 aikana.

Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatds lainvastaisesta taloussuunnitelmasta Etela-
Karjalan hyvinvointialueelle

[ta-Suomen hallinto-oikeus on antanut 14.10.2025 paatoksen, jonka mukaan Etela-
Karjalan hyvinvointialueen joulukuussa 2024 tekema vuosien 2025-2028
taloussuunnitelma on lainvastainen, koska alijgdmat eivat ole katettuna
lainmukaisessa maaraajassa. Hallinto-oikeuden mukaan laissa on saadetty
menettelytavoista, joilla hyvinvointialueet voivat paikata mahdollisia rahoitusvajeitaan.
Keinona hyvinvointialueet voivat hyddyntaa esimerkiksi lisarahoituksen hakemista.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos ei ole lainvoimainen.

Valviran uhkasakko Pohteelle

Pohde on saanut Valviralta tiedoksi kolmen miljoonan euron uhkasakon
erikoissairaanhoidon hoitojonoihin liittyen. Hoitojonojen saattaminen lainmukaiseen
tilanteeseen edellyttaa Pohteelta merkittavaa oman henkildstdon tydpanoksen lisaysta
kuin myos ostopalveluiden kayttda. Hoitojonojen purkamisen taloudellisia ja muita
vaikutuksia vuodelle 2026 arvioidaan parhaillaan.

Pohteen talouden tilanne ja sopeuttamistoimenpiteiden eteneminen

Alijaamakertyma
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Vuoden 2024 tilinpaatoksessa Pohteella oli kertynytta alijgamaa 124 miljoonaa euroa.
Arvio on, etta kuluvana vuonna kertynytta alijgamaa saadaan supistettu siten, etta
kumulatiivinen alijgama on vuoden 2025 lopussa noin 95 miljoonaa. Kansallisesti
tarkastellen Pohteen kertyneet alijaamat ovat asukaskohtaisesti maan matalimpia.

Tasapainotustoimenpiteet 2023-2025

Pohteella on paatetty ja toimeenpantu kolme talouden tasapainotusohjelmaa vuosille
2023-2025.

Vuonna 2023 tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman vaikutus oli noin 20-25 miljoonaa
kustannuskehitysta taittava.

Vuodelle 2024 paatetyn tasapainotusohjelman vaikutukset olivat noin 56 miljoonaa.

Vuodelle 2025 on paatetty nelja jarjestamissuunnitelmaa taydentavaa toimenpidetta,
joilla tavoitellaan noin 20 miljoonan euron sopeutusta. Lisaksi aiempien vuosien
paatdksista odotetaan lisavaikutuksia vuoden 2025 talouden sopeuttamiseen.

Talousarviovalmistelu 2026

Osana kaynnissa olevaa talousarviovalmistelua paatdksentekoon tuodaan
sopeutustoimenpiteita vuodelle 2026.

Talousarviovalmisteluun liittyen Pohteella on kayty hyvinvointialuejohtajan johdolla
talousarvioneuvottelut kaikkien toimialueiden kanssa. Neuvotteluissa toimialueet ovat
kuvanneet annettuun talousarviokehykseen sisaltyvia taloudellisia ja toiminnallisia
riskeja seka tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteita.

Neuvottelujen pohjalta nayttaa ilmeiselta, etta alijaamien kattaminen lakisaateisessa
ajassa vuoden 2026 loppuun mennessa ei ole realistista.

Talouden suunnittelukehys vuosille 2026-2028

Pohteen aluehallitus on antanut 10.6.2025 (25 8) suunnitteluohjeen vuosien 2026-

2028 taloussuunnitelman laatimiseksi. Lahtékohtana suunnitteluohjeessa on ollut,
ettd alijadmat tulevat katetuksi lain mukaisessa maaraajassa vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Mikali vuosina 2023-2024 kertyneet alijaamat pyrittaisiin kattamaan vuoden 2026
loppuun mennessa, on risking, etta palveluja ei kaikilta osin pystyttdisi jarjestamaan
perustuslain ja muun lainsaadannon velvoittamalla tavalla.

Lisarahoituksen tarve

Nayttaa todennakoiseltd, etta Pohteella tulee arvioida rahoituslain 11 pykalan
mukaisen lisdrahoituksen hakemista vuodelle 2026.

Edelld on kuvattu oikeuskanslerin ja Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatosten seka
Valviran uhkasakon ristiriitaa rahoituslain noudattamiseen alijgamien kattamisen
madraaikaan liittyen. Valmisteilla oleva lainsaadanto alijgamien kattamisajan
pidentamiseen on keskeneradinen ja tulee valtiovarainministerion arvion mukaan
voimaan kevaalla 2026.

Taloussuunnitteluohjeen muutos
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Edella kerrotuilla perusteilla aluehallituksen on tarpeen muuttaa 10.6.2025
antamaansa taloussuunnitteluohjetta vuosille 2026-2028. Aluevaltuustolle esitetaan,
ettd aluevaltuusto ohjaa aluehallitusta antamaan taloussuunnitteluohjeen siten, etta
riittavat lakisaateiset palvelut voidaan turvata, ja samanaikaisesti hyvinvointialuelain
115 pykalan mukainen velvoite alijagamien kattamisesta vuoden 2026 loppuun
mennessa ei tayty.

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle aluehallituksen paattaman suunnitteluohjeen
muuttamista taloussuunnitteluvuosille 2026-2028 siten, etta alijaamat ovat katettuna
viimeistaan vuoden 2028 loppuun mennessa. Tavoitteena on samanaikaisesti turvata
jarjestamisvastuun toteutuminen seka lainsaadannon velvoitteet talousarvion
realistisuudesta.

Taloussuunnitelma vuosille 2026-2028 on aluevaltuuston kasittelyssa 15.12.2025.
Valmistelijoiden ehdotus:

Kirsti Ylitalo-Katajisto, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisjohtaja ja Anu
Vuorinen, strategia- ja talousjohtaja

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto antaa aluehallitukselle ohjeen,
jonka mukaan Pohteen talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2026-2028 laaditaan siten,
etta kertyneet alijgamat ovat katettuna viimeistaan vuonna 2028.

Ehdotus

llkka Luoma, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisjohtajan ja strategia- ja
talousjohtajan ehdotuksen.

Paatos

Hyvinvointialuejohtajan muutettu ehdotus:

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto antaa aluehallitukselle ohjeen,

jonka mukaan Pohteen talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2026-2028 laaditaan siten,
etta kertyneet alijaamat ovat katettuna viimeistaan vuonna 2028.

Samalla aluehallitus esittdd aluevaltuustolle, ettd se merkitsee tiedoksi: Valviran uhkasakon
valttamiseksi tarvittavan hoitojonojen purkamisen kustannusarvio on tarkentunut ja arvio
lisékustannuksista vuonna 2026 on noin 10 milj. euroa.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun ehdotuksen.

Merk. Maire Maki palasi kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 17.54.

Aluevaltuusto, 10.11.2025, § 39

Asian aikaisempi kasittely |0ytyy paatoshistoriasta, aluehallitus 28.10.2025 § 223.

Ehdotus

Aluehallituksen ehdotus:
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- antaa aluehallitukselle ohjeen, jonka mukaan Pohteen talousarvio ja -suunnitelma

vuosille 2026-2028 laaditaan siten, etta kertyneet alijaamat ovat katettuna viimeistaan
vuonna 2028.

- merkitsee tiedoksi: Valviran uhkasakon valttamiseksi tarvittavan hoitojonojen

purkamisen kustannusarvio on tarkentunut ja arvio lisdkustannuksista vuonna 2026
on noin 10 milj. euroa.

Paatos
Merk. hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma esitteli asiaa aluevaltuustolle.

Aluevaltuusto hyvaksyi aluehallituksen ehdotuksen.



i; Pohde Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Ote pdytakirjasta 3/2025 6 (8)
K iviwvoiioe Aluevaltuusto 10.11.2025

Aluevalitusohje
839

Aluevalitusohje

Paatokseen voidaan hakea muutosta aluevalituksella.

Valitusoikeus

Aluevalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
hyvinvointialueen jasen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta
aluevalituksen saa tehda myds yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen.

Valitusaika
Aluevalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista. Valitus on
toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Viranomaiselle toimitetun sahkodisen asiakirjan katsotaan saapuneen maaraajassa, jos
asiakirja saapuu viimeistaan maaraajan viimeisen paivan aikana. Paperinen
valituskirjelma on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.
Kirjeitse tapahtuvan tiedoksiannon kohdalla asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jasenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivg, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Asiakirjojen lahettaminen tapahtuu lahettajan vastuulla.

Valitusperusteet

Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatdés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.
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Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle ensisijaisesti hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet. Palvelun kayttd vaatii vahvan tunnistautumisen.

Muut yhteystiedot:

- postiosoite: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, PL 189, 90101 Oulu
- kayntiosoite: Torikatu 34-40, 90100 Oulu

- sahkodpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

- puhelinnumero: 029 56 42800

- faksinumero: 029 56 42841

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden aukioloaika I6ytyy verkosta osoitteesta:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/pohjois-suomenhallinto-oikeus/fi/index.html

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti ja ensisijaisesti hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelua kayttaen. Myos muu sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtos)

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus
seka yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensg, valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja yhteystiedot.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds sahkoinen tai mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Valituksen tai
muun asiakirjan toimittaminen hallintotuomioistuimen sahkoiseen asiointipalveluun
katsotaan ilmoitukseksi sahkdisen asiointipalvelun kayttamisesta prosessiosoitteena.
Jos valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

- valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen,

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta,

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.



{l Pohde

w

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinveointialue

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Ote pdytakirjasta 3/2025 8 (8)
Aluevaltuusto 10.11.2025

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Tuomioistuinmaksulaki 16ytyy
verkosta osoitteesta: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista |0ytyy tuomioistuinlaitoksen sivuilta:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut
/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html




